
深入学习贯彻落实

�中华人民共和国反洗钱法�

2024年 11月 8日�第十四届全国人民代表大会常务委

员会第十二次会议表决通过新修订�中华人民共和国反洗钱

法��自 2025年 1月 1日起施行�

一�修订�中华人民共和国反洗钱法�的重要意义

1.顺应反洗钱形势发展变化加快建设金融强国迫切需要

原�中华人民共和国反洗钱法��下文简称�反洗钱法��

是 2006年 10月 31日全国人大常委会审议通过�2007年 1

月 1日起实施的�在增强反洗钱监管效能�打击洗钱和上游

犯罪�深化反洗钱国际治理与合作等方面发挥了重要作用�但

其存在洗钱上游犯罪类型范围较窄�监管处罚规定粗略�缺

乏对单位和个人的反洗钱要求�受益所有人制度空白�特定

非金融行业反洗钱制度不完善等不足�制约了反洗钱工作的

有效开展�因此�必须顺应反洗钱形势的发展变化�对�反

洗钱法�进行较大修改�



2.全面践行风险文本的原则 维护金融安全和防范金融风

险的现实需要

党的二十大报告指出�要加强和完善现代金融监管�守

住不发生系统性风险底线�强化经济�金融等安全保障体系

建设�反洗钱是维护国家金融安全�控制金融体系风险的重

要制度安排�客户尽职调查�客户身份资料和交易记录保存�

大额交易和可疑交易报告�特别预防措施等反洗钱核心义务

的履行构成现代社会治理的基础�为全社会编织了一张保护

正常经济金融活动免受侵害的�安全网��为适应新时代维护

金融安全和防范金融风险的需要�须对�反洗钱法�进行修订�

将围绕追踪资金理念建立起来的反洗钱机制向纵深发展�依

法将所有金融活动全部纳入监管�覆盖全部资金交易流动密

集的行业�强化穿透式监管�消除监管空白和盲区�在反洗

钱领域深入构建金融风险防控体系�有效防控金融风险�维

护国家安全�社会公共利益和金融秩序�

3.扩大金融高水平开放积极参与全球治理的客观需要

各种严重犯罪和恐怖主义是人类社会共同的敌人�预防

和遏制洗钱�恐怖融资及相关犯罪时反洗钱的核心目标�反

洗钱成为各国在国际法和国际准则下参与全球治理的重要方面�

自 20世纪 90年代以来�反洗钱在全球治理中的重要作用越



来越受到国际社会的认可�已经成为经济金融领域的重要国

际规则�是推动构建人类命运共同体的重要力量�2018年至

2019年�金融行动特别工作组�FATF�对我国反洗钱和反恐

怖融资工作开展了互评估�指出我国特定非金融机构反洗钱�

受益人所有人等制度供给存在不足等问题�如不及时完善相

关制度�我国对外金融活动可能遭受歧视性待遇�因此�有

必要对标国际高标准反洗钱规则�统筹推进国内法治和涉外

法治�补齐反洗钱领域涉外法治短板�

二��中华人民共和国反洗钱法�修改的主要内容

�新修订的�中华人民共和国反洗钱法�共七章六十五条�

比原办法增加了二十八条�

1.进一步明确反洗钱有关概念和适用范围

与反洗钱国际规则接轨�将反洗钱覆盖范围扩大到各种

严重犯罪的洗钱活动�明确反洗钱概念不仅包括预防通过各

种方式掩饰�隐瞒毒品犯罪�黑社会性质的组织犯罪�恐怖

活动犯罪�走私犯罪�贪污贿赂犯罪�破坏金融管理秩序犯罪�

金融诈骗犯罪所得及其收益的来源�性质的洗钱活动�还包

括其他犯罪所得及其收益的来源�性质的洗钱活动�将反洗钱

义务扩展到在境内的银行业�证券基金期货业�保险业�信



托业等金融机构�非银行支付机构�从事特定业务的特定非

金融机构以及其他由国务院反洗钱行政主管部门确定并公布

的从事金融业务的机构�

2.按照�风险为本�的原则完善反洗钱义务规定

本次修法�按照�风险为本�的原则合理确定相关各方义务�

进一步平衡反洗钱与保障单位和个人正常金融活动的关系�

保护数据安全和公民个人信息�避免过多增加社会成本�在

完善原法已经明确的金融机构�从事特定业务的特定非金融

机构建立健全反洗钱内控制度�持续开展客户尽职调查�保

存客户身份资料和交易记录�有效执行大额和可疑交易报告

等反洗钱义务的基础上�规定任何单位和个人都不得从事洗

钱活动或者为洗钱活动提供便利�配合客户尽职调查�立即

停止向涉及恐怖主义�定向金融制裁以及存在重大洗钱风险

的组织和个人及其代理人�受其指使的组织和人员�直接或

间接控制的组织提供金融等服务或者资金�资产�立即限制

相关资金�资产转移等反洗钱特别预防措施�

3.加强反洗钱监督管理

建立国务院反洗钱行政主管部门负责反洗钱监管�国务

院有关部门�国家监察机关和司法机关予以配合的反洗钱工作



协调�信息共享机制�建立受益所有人信息管理�使用制度�

国务院反洗钱行政主管部门制定或者会同国务院有关金融管

理部门制定金融机构反洗钱管理规定�监督检查金融机构履

行反洗钱义务的情况�有关主管部门监督检查特定非金融机

构履行反洗钱义务的情况�有关金融管理部门在市场准入中

落实反洗钱审查要求�将反洗钱调查主体扩展至国务院反洗

钱行政主管部门设区的市级派出机构�将特定非金融机构等

纳入调查范围�

4.强化新型洗钱风险的监测防控

随着金融创新的快速发展和信息技术的广泛应用�洗钱

活动与其他犯罪相互交织�智能化�多样化�复杂化�专业化�

涉众化趋势明显�形势愈发严峻�为有效应对包括虚拟资产

在内的洗钱风险�修改后的�反洗钱法�规定国务院反洗钱

行政主管部门会同有关机关开展洗钱风险状况配置监管资源�

金融机构要关注�评估运用新技术�新产品带来的洗钱风险�

采取风险管理措施�

5.补齐反洗钱领域涉外法治短板

我国境外发生的洗钱和恐怖主义融资活动危害我国主权

和安全�侵犯我国公民�法人和其他组织的合法权益�或者



扰乱境内金融秩序的�依照�反洗钱法��刑法�等处理�国

家有关机关在调查洗钱和恐怖主义融资活动时�按照对等原

则或者经协商一致�可以要求境外金融机构配合�境外国家�

组织未按照对等原则�也未与我国协商一致�直接要求境内

金融机构提交客户身份资料和交易信息�扣押�冻结�划转

境内资金�资产�或者作出其他行动的�金融机构不得擅自

执行�并应当及时向国务院有关金融管理部门报告�

6．增强反洗钱行政处罚惩戒性

本次修订将第六章法律责任的内容由四条增加到十二条�

将未按照规定建立健全内控制度和风险管理政策�执行反洗

钱特别预防措施�违反金融阻却规定等违法行为纳入处罚范围�

规定了金融机构以外的单位和个人�特定非金融机构�法人

和非法人组织违法行为的法律责任�对违法行为情节严重的

金融机构及其董事�监事�高级管理人员或者其他直接责任

人员行政罚款额度大幅度提高�加大了违法行为的处罚力度�

三�深入贯彻实施新修订的�中华人民共和国反洗钱法�

的措施和要求

1.将贯彻实施新�反洗钱法�当作反洗钱系统的重要工

作任务



�反洗钱法�是我国反洗钱工作的基础法律�对预防和

遏制洗钱以及相关犯罪活动�维护国家安全�社会公共利益

和金融秩序具有十分重大的意义�全国反洗钱系统深刻把握

反洗钱工作的政治性�人民性�以反洗钱队伍的纯洁性�专

业性�战斗力为重要支撑�充分认识学习贯彻新修订的�反

洗钱法�的重要性�并将其作为当前和今后一段时期的重点

工作任务�深入贯彻落实�不断开创新时代反洗钱工作新局面�

2.建立健全各项配套制度

新修订的�反洗钱法�为加强和规范反洗钱工作�履行

反洗钱法定义务提供了法律依据�反洗钱主管部门和专业监

管部门要按照法律的授权建立健全相关的反洗钱规章�进一

步完善各项制度和规定�把反洗钱工作的制度化�规范化作

为工作重点�努力把反洗钱工作推上新台阶�

3.开展丰富多彩的宣传活动

反洗钱工作部际联席会议成员单位和各反洗钱义务主体

要以�反洗钱法�的修订为契机�开展范围广泛�形式多样�

丰富多彩的反洗钱宣传活动�不断提升反洗钱宣传辐射面和

穿透力�加强人民群众对洗钱危害的认识以及对反洗钱工作

的理解支持�为贯彻落实新�反洗钱法�和有效履行反洗钱



义务营造良好的社会氛围�

4.认真履行各项反洗钱义务

各反洗钱义务机构要认真组织学习新修订的�反洗钱法��

完善反洗钱内控制度�认真履行客户尽职调查�大额和可疑

交易报告�客户身份资料和交易记录保存�特别预防措施等

反洗钱义务�建立健全洗钱和恐怖融资风险防控体系�加大

反洗钱资源投入和人才培养力度�切实提高反洗钱人员履职

能力和反洗钱工作的整体有效性�着力构建完善的反洗钱预

防体系�

5.共筑全社会打击治理洗钱犯罪的钢铁长城

本次修订�反洗钱法��进一步明确了国务院反洗钱行

政主管部门�国务院有关部门�监察机关和司法机关�金融

机构�特定非金融机构�其他单位和个人的反洗钱职责�社会

各界要增强反洗钱意识�远离诱惑和洗钱犯罪活动�警惕被

卷入洗钱陷阱�积极向反洗钱行政主管部门�公安机关或者

国家有关部门举报洗钱活动�共筑打击洗钱犯罪的钢铁长城�


